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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН

184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 325 тел. 9-26-70,  9-21-69
О Т Ч Е Т  

о результатах проверки по вопросу осуществления инвестиционной  деятельности  на  территории   муниципального  образования   Кандалакшский  район   за  период 
2012-2013 годы и  размещения муниципальных заказов на  выполнение  работ 

 по  инвестиционным  проектам
г. Кандалакша                                                                                                                      03 марта  2014 года 
Основание для проведения контрольного мероприятия:

-
статья  157 Бюджетного Кодекса РФ; 

-
Положение « О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район  от 26.10.2011  № 445 (в  редакции  от   26.09.2013 № 123);

-
пункт 2 раздела II Плана работы Контрольно-счетного органа  на 2014 год, утвержденного Председателем Контрольного органа 30.12.2013 г.; 

-
приказ Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район от 22.10.2013  № 19.
Цель  контрольного мероприятия:

-
проверка соблюдения законодательных   и  муниципальных правовых актов при осуществлении планирования и   расходования   бюджетных  инвестиций;

-
анализ  размещения  муниципальных  заказов;

-
контроль  за  целевым  и  эффективным  расходованием  бюджетных  средств,  выделенных  на финансирование  инвестиционных проектов и  размещение  муниципальных  заказов.

Предметом контроля являются: 

-
бюджетные  ассигнования,  выделенные  на исполнение Инвестиционной  программы;  

-           правоотношения,  возникшие  при  осуществлении  инвестиционной  деятельности; 

-
документы с обоснованием объемов и источников ресурсного обеспечения;

-
документы, подтверждающие совершение финансовых   операций с бюджетными инвестициями (первичные  отчетные бухгалтерские и другие  учетные документы); 

- 
управленческая и финансовая деятельность Администрации муниципального  образования Кандалакшский  район  при  планировании и  финансировании  бюджетных  инвестиций.

Объект контроля: 

-
Администрация муниципального  образования Кандалакшский  район, в  т.ч.  структурные подразделения:  

                         - Отдел   бюджетного учета  и  отчетности;
                         - Отдел  экономического  развития;

                         -  Управление финансов.
Проверяемый период:   2012 г. -  2013 г.

Объем бюджетных средств, охваченных контрольным  мероприятием (по  данным  кассового  исполнения  бюджета):

2012г.   -  44 877,3 тыс. руб.; 

2013г.   -  77 324,1 тыс. руб.

Составлены  акты: акт по итогам проверки от  04.02.2014г.
Разногласий и пояснений по акту проверки не представлено.
Бюджетные  инвестиции  в  объекты  капитального строительства
 муниципальной  собственности 

           Вопросы в   сфере  инвестиционной  деятельности  Кандалакшского района   регулируются   следующими муниципальными  правовыми  актами (далее  - МПА).

- постановлением  администрации  от 14.04.2009 № 419 «Об утверждении Порядка формирования  и   реализации Адресной инвестиционной  программы  м.о.   Кандалакшский  район»;

-  постановлением администрацией от  09.09.2010 №  1468 «О  повышении  эффективности  планируемых  и  реализуемых  инвестиционных  проектов,  финансируемых  за  счет  средств  бюджета  м.о. Кандалакшский  район».  
            Установлено, что  с  момента   вступления  в  действие    постановления   от 14.04.2009 № 419   Администрация  района  не формировала Адресную  инвестиционную   программу в  соответствии с установленным  Порядком,  поскольку     отсутствовала    инициатива  и предложения  от главных  распорядителей  бюджетных  средств   по  инвестиционным  проектам для  муниципальных нужд.
           Соответственно,   не применялось постановление администрации от  09.09.2010 №  1468, которым установлен  порядок  проведения  мониторинга реализации  инвестиционных проектов  и  оценки  их эффективности   с  целью  финансирования    за  счет средств   бюджета  района (полностью  или  частично).
            Контрольно-счетный  орган предлагает   оценить  с правовой  и  практической  точки   зрения     необходимость дальнейшего  применения   указанных  МПА  или  откорректировать их  с учетом поправок  Бюджетного кодекса, вступивших в силу с 01.01.2014г., принимая во внимание, что   в  настоящее время  инвестиционная  деятельность   муниципальных   образований  Мурманской  области      осуществляется    преимущественно в  рамках   государственных   программ  Мурманской  области  с  привлечением  бюджетных средств  из  местных  бюджетов.  
             В проверяемом  периоде на  территории   Кандалакшского района  вложение  бюджетных  инвестиций  в  объекты  капстроительства муниципальной  собственности  осуществлялось  исключительно  в  рамках  государственных   программ  Мурманской  области (далее  -  ГП  или областные  программы),   «Инициатором»  которых  выступали  отраслевые  министерства Правительства  Мурманской  области.
             Данная  процедура  регулируется   постановлением  Правительства  Мурманской  области  от  16.04.2012 № 163-ПП «О  порядке  включения инвестиционных проектов в  государственные   программы  Мурманской  области  на  основании  оценки  инвестиционных  проектов на  предмет эффективности   использования  средств  областного  бюджета,  направляемых на капитальные  вложения».
 Утвержденный  Порядок устанавливает правила включения в государственные программы Мурманской  области мероприятий, предусматривающих инвестиции за счет средств областного бюджета и  направляемых на капитальное строительство, в  частности, в  форме субсидий местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности.
 При  этом органы местного самоуправления, предлагающие объекты капитального строительства для  включения в  областные программы,   выступают «Заявителями».

Инвестиционные  проекты  муниципальных  образований включаются в областные   программы при  условии получения  положительного  заключения «Инициатора», содержащего выводы о соответствии инвестиционного проекта установленным критериям эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения в  заявленные   объекты  капстроительства.
В  проверяемом  периоде  все  инвестиционные  проекты,  представленные м.о. Кандалакшский  район,  были  одобрены,  положительно   оценены  и включены  в  областные  программы.
Инвестиционные  проекты  муниципального образования Кандалакшский  район

К  проверке  представлены  копии  документов по  отдельным  инвестиционным  проектам,  представленным   Администрацией  района   для  включения   в следующие областные  программы:

1). ГП «Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области» на 2011-2015 годы (утверждена  постановлением  Правительства  Мурманской  области  от 14.09.2010  №  414-ПП/14 в  редакции    от  01.10.2012 № 472-ПП     - с  01.01.2014г.  отменено  на основании постановления  от 30.09.2013 № 571-ПП «О  государственной  программе Мурманской  области                    « Обеспечение  комфортной  среды  проживания  населения  региона»).
Госзаказчик  -  Минтерразвития  Мурманской  области.
         Заказчик (застройщик) -   Администрация Кандалакшского  района.
Объект - строительство 36-кв. жилого дома в г. Кандалакша,  ул. Школьный  проезд 

( проектная  мощность  1,7 тыс. м2).
                                                  Сметная  стоимость  инвестиционного  проекта 










Таблица № 1
(тыс.руб.)
	Срок  реализации проекта
	Источники финансирования

	
	областной  бюджет
	местный  бюджет
	всего

	2013 год
	46 200,0
	19 800,0
	66 000,0

	2014 год
	6 160,0
	2 640,0
	8 800,00

	Итого
	52 360,0
	22 440,0
	74 800,0

	Доля участия  бюджетов
	70,0%
	30,0%
	100,0%


2). ГП «Охрана окружающей среды Мурманской области» на 2011 – 2016 годы  (утверждена  постановлением  Правительства  Мурманской  области   от   15.09.2010 №  417-ПП/14 в  редакции    от  01.10.2012 № 475-ПП).
             Госзаказчик  (координатор) – Министерство  природных ресурсов  и  экологии  Мурманской  области.
             Заказчик (застройщик) -   Администрация Кандалакшского  района.
     2.1.Объект - проектирование  компакторной площадки для перегрузки ТБО в п.г.т. Зеленоборский (проектная  мощность  18 тыс. м3 /год ).
                                                        Сметная  стоимость инвестиционного  проекта













Таблица № 2
(тыс.руб.)
	Срок  реализации проекта
	Источники финансирования

	
	областной  бюджет
	местный  бюджет
	всего

	2013 год
	1 204,0
	516,0
	1 720,0

	Доля участия  бюджетов
	70,0%
	30,0%
	100,0%


     2.2.Объект - проектирование  компакторной площадки для перегрузки ТБО в н.п.Зареченск (проектная  мощность  1,5 тыс. м3 /год ).
                                                 Сметная  стоимость инвестиционного  проекта









     Таблица № 3
       (тыс.руб.)
	Срок  реализации проекта
	Источники финансирования

	
	областной  бюджет
	местный  бюджет
	всего

	2013 год
	595,0
	255,0
	850,0

	Доля участия  бюджетов
	70,0%
	30,0%
	100,0%


     2.3.Объект - проектирование  компакторной площадки для перегрузки ТБО в н.п.Алакуртти (проектная  мощность  8 тыс. м3 /год ).
                                                  Сметная  стоимость инвестиционного  проекта










Таблица № 4
(тыс.руб.)
	Срок  реализации проекта
	Источники финансирования

	
	областной  бюджет
	местный  бюджет
	всего

	2012 год
	1 064,0
	456,0
	1 520,0

	Доля участия  бюджетов
	70,0%
	30,0%
	100,0%


           По всем вышеуказанным инвестиционным  проектам объекты капстроительства Кандалакшского  района  были   включены в областные программы   в  полном  объеме   заявленной   сметной стоимости.
          
На  муниципальном  уровне по  утвержденным  инвестиционным  проектам разработаны соответствующие  МЦП,  где объемы  финансирования  сформированы за счет  средств  местного  бюджета  на условиях  софинансирования  из   областного  бюджета.

 
Полная характеристика  соответствия  данных  по  инвестиционным   проектам  и  муниципальным целевым  программам  приведена  в  приложении № 1.
Как видно  из  приложения  № 1, первоначальная  сметная  стоимость по всем  инвестиционным  проектам за 2012-2013 годы  в  ходе  исполнения   программных  мероприятий  в целом  увеличилась (максимально  «+» 118,8%  по   инвестиционному  объекту  -   строительство  ДОУ г. Кандалакша, ул. Защитников  Заполярья). 
Общее исполнение программных  мероприятия, финансирование которых было  запланировано на  2012-2013 годы,  находится   на  уровне   от  38,4% (мин.)  до  73,9% (макс).
Инвестиционная  программа   
по  объектам капитального строительства муниципальной  собственности
           Итоги   исполнения Инвестиционной  программы  за  2012-2013 годы  подтверждаются  данными  бюджетного учета  и  отчетности   об  исполнении  бюджета (вид  расходов  411).






       



             Таблица № 5   ( тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование  инвестиционного объекта 
	2012 г.
	  2013 г. 

	
	
	назначено
	исполнено 
	%  исполнения
	назначено                              
	исполнено
	%  исполнения

	1
	Объект - разработка проекта на строительство полигона ТБО в г.п. Кандалакша

	
	ДПЦ "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011 – 2016 годы
( КБК 00 0603 5227499 411)
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	 0,0
	0,0%

	
	МЦП  "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в м.о. Кандалакшский район" на 2012-2015 годы  
( КБК 002 0603 7950007 411)
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0
	0,0%

	
	Итого по объекту:
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0
	0,0%

	2
	Объект  - разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО 
в г.п. Зеленоборский  (в т.ч. инженерные изыскания) 

	
	ДЦП "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011 – 2016 годы
( КБК 00 0603 5227499 411)
	х
	х
	х
	 1 204,0
	 0,00
	0,0%

	
	 МЦП  "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в м.о. Кандалакшский район" на 2012-2015 годы  
( КБК 002 0603 7950007 411)
	х
	х
	х
	516,0
	0,00
	0,0%

	
	Итого по объекту:
	х
	х
	х
	1 720,0
	0,0
	0,0%

	3
	Объект  - разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО
 в с.п. Алакуртти  (в т.ч. инженерные изыскания)

	
	 ДЦП "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011 – 2016 годы
( КБК 00 0603 5227499 411)
	1 064,0
	707,4
	66,48%
	303,0
	303,2
	100,0%

	
	 МЦП "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в м.о. Кандалакшский район" на 2012-2015 годы  
( КБК 002 0603 7950007 411)
	456,0
	303,2
	66,49%
	130,0
	129,9
	99,92%

	
	Итого по объекту:
	1 520,0
	1 010,6
	66,49%
	433,2
	433,1
	99,98%

	4
	Объект  - разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО
 в с.п. Зареченск  (в т.ч. инженерные изыскания) 

	
	 ДЦП "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011 – 2016 годы
( КБК 00 0603 5227499 411)
	 

х
	 х
	х
	 595,00
	 0,0
	0,0%

	
	 МЦП "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в м.о.Кандалакшский район" на 2012-2015 годы  
( КБК 002 0603 7950007 411)
	х
	х
	х
	401,0
	0,0
	0,0%

	
	Итого по объекту:
	х
	х
	х
	996,1
	0,0
	0,0%

	5
	Объект  -  строительство 36-кв. жилого дома в г. Кандалакша,  ул. Школьный  проезд,  д. 4

	
	 ДЦП "Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области" на 2011-2015 годы
( КБК  002 0501 5223400 411) 
	0,0
	0,0
	0,0%
	 0,0
	 0,0
	0,0%

	
	 МЦП  "Учительский дом" на 2012-2015 годы       
 ( КБК 002 0501 7950103 411)
	0,0
	0,0
	0,0%
	2 321,2
	2 321,16
	100,0%

	
	Итого по объекту:
	0,0
	0,0
	0,0%
	2 321,2
	2 321,16
	100,0%

	6
	Объект  -   строительство  ДОУ г. Кандалакше по ул. Защитников Заполярья   

	
	Субсидия  из ФБ   на модернизацию региональной сис-темы  дошкольного  образования
( КБК 002 0701 4362700 411)
	х
	х
	х
	21 000,0
	21 000,0
	100,0%

	
	ДЦП "Развитие образования Мурманской области" на 2012-2015 годы
( КБК 002 0701 5221520 411)
	 0,0
	 0,0
	0,0%
	 10 000,0
	5 931,5
	59,32%

	
	МЦП  "Развитие муниципальной системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 годы"      
(КБК 002 0701 7950011 411)                                            
	3 685,00
	3 674,60
	99,72%
	2 471,5
	2 471,5
	100,0%

	
	Итого по объекту:
	3 685,00
	3 674,60
	99,72%
	33 471,5
	29 403,0
	87,84%

	7
	Объект  -  реконструкция автомобильного подъезда к селу Ковдозеро 
от автомобильной  дороги Кандалакша – Зареченск

	
	ФЦП "Развитие транспортной  системы  России"/ Подпрограмма "Автомобильные дороги" на 2012-2015 годы
( КБК 002 0409 1810399 411)
	х
	х
	х
	 

29 240,0
	 

0,0
	0,0%

	
	ДЦП "Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области" на 2012-2015 годы 
( КБК 002 0409 5224225 411)
	х
	х
	х
	35 932,8
	0,0
	0,0%

	
	 МЦП  "Осуществление функций, направленных на повышение эффективности управления муниципальным имуществом Кандалакшский район" на 2012-2014 годы   
( КБК 002 0409 7950101 411)                                               
	х
	х
	х
	1 891,2
	0,0
	0,0%

	
	Итого по объекту:
	х
	х
	х
	67 064,0,0
	0,0
	0,0%

	8
	Объект   - реконструкция  детского сада в г. Кандалакша, ул. Первомайская,  д.25 

	
	ДЦП "Развитие  образования Мурманской области" на 2012-2015 годы
( КБК 002 0701 5221520 411)
	67 400,0
	38 029,1
	56,42%
	29 370,9
	23 608,5
	80,38%

	
	 МЦП "Развитие муниципальной системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 годы"     
( КБК 002 0701 7950011 411) 
	4 000,0
	2 163,0
	54,08%
	1 728,5
	1 045,7
	60,5%

	
	Итого по объекту:
	71 400,0
	40 192,1
	56,29%
	31 099,4
	24 654,2
	79,28%

	Всего  объектов
	5 объекта
	8  объектов
	

	Всего расходов,  в т.ч.:
	76 605,0
	44 877,3
	58,58%
	137 105,4
	56 811,5
	41,44%

	за счет   средств  районного   бюджета
	8 141,0
	6 140,8
	75,43%
	9 459,5
	5 968,3
	63,09%

	
	10,63%
	13,68%
	
	6,9%
	10,51%
	

	за счет   средств  областного  бюджета
	68 464,0
	38 736,5
	56,58%
	77 405,9
	29 843,2
	38,55%

	
	89,37%
	86,32%
	
	56,46%
	52,53%
	

	за счет   средств  федерального  бюджета
	0,0
	0,0
	0,0%
	50 240,0
	21 000,0
	41,80%

	
	0,0%
	0,0%
	
	36,64%
	36,96%
	


В  2012 году  первоначально утвержденные   бюджетные  ассигнования  в форме   бюджетных инвестиций в объекты капстроительства в сумме 32 600,0 тыс. руб.   в ходе  исполнения  бюджета   увеличены на 44 005,0 тыс. руб. или в 2,35 раза и  составили 76 605,0 тыс.руб.
Инвестиционная  программа  за 2012 год исполнена на  58,58% или в  сумме 44 877,30 тыс. руб.   по  3-м  объектам  из  5-ти  заявленных, в  т.ч.:
-  на 86,32% объекты  профинансированы  за счет средств областного бюджета или в  сумме  38 736,5 тыс. руб.,  которые освоены  всего  на  56,58%;

 - участие средств  районного  бюджета  составляет  13,68% всего  объема,  кассовое   исполнение   - 75,43%.

Низкий  процент  освоения   бюджетных инвестиций   сложился по причине  не исполнения подрядчиками  условий муниципальных  контрактов:
-
по реконструкции детского сада на ул. Первомайская, д. 25,  где   кассовое  исполнение  составляет  56,29%  или в сумме 40 192,1 тыс. руб.; 

-
по разработке  проекта  на строительство компакторной  площадки для перезагрузки ТБО в с. Алакуртти, где  кассовое исполнение  составляет 66,49% или  в сумме 1 010,6 тыс. руб. 

             Несмотря  на  запланированные  бюджетные  инвестиции по  отдельным  объектам,  в  ходе  исполнения  бюджета за 2012 год, выделенные   бюджетные  ассигнования полностью   остались  не  освоенными  -  это  объекты строительства:

-
полигон ТБО  на территории г.п. Кандалакша  -  первоначально утвержденные   бюджетные  назначения   (субсидия    из  областного  бюджета  в  сумме  5 000,0 тыс.руб.  и  средства  местного  бюджета -  3 600,00 тыс.руб.)  в  ходе  исполнения  бюджета  сокращены   в  полном  объеме;   

-
«Учительский дом»  по ул. Школьный  пр. д. 4  -   на  основании  решения  о внесении  изменений  в  бюджет  на  2012 год  от  30.11.2012 № 636  из  районного  бюджета дополнительно выделены  бюджетные  ассигнования   сумме  1 350,0 тыс. руб. на разработку  проектно-сметной  документации, которые  полностью  не  освоены  в связи с не своевременным проведением конкурсных процедур (процедура  проведена в  2013 году).
С  2012 года  субсидия  из  областного  бюджета по  объектам капстроительства,  расположенных  на  территориях    городских  и сельских поселений, целевым  назначением  перераспределяется между  бюджетами поселений в  форме  межбюджетных  трансфертов  из  районного  бюджета,  соответственно  данные  объекты   в  Инвестиционной  программе  Кандалакшского  района    не учитываются. 

             Количество  объектов  Инвестиционной  программы на  2013 год  увеличилось  на 3  объекта:

-  «Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в г.п. Зеленоборский и в  с.п. Зареченск»;

-  «Реконструкция автомобильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобильной  дороги Кандалакша». 
   В  2013 году   максимальную   степень  готовности   исполнения имеют  только 2 объекта,  по  которым    завершены все  основные  работы – это:   

- реконструкция  детского сада в г. Кандалакша, ул. Первомайская,  д.25;
- строительство  ДОУ г. Кандалакше по ул. Защитников Заполярья.

           С  2014 года  по  данным  объектам  запланированы  только  расходы  в  части ввода их  в     эксплуатацию.
Контрольно - счетный орган  отмечает в целом  низкое качество исполнения  Инвестиционной программы за 2013 год -    на 41,44%  против  58,58%  исполнения  за 2012 год, как  за  счет  средств  районного  бюджета,  так  и  за  счет средств вышестоящих  бюджетов. 
         Причины   не   исполнения   Инвестиционной    программы  за   2013 год
                                                                                                                                                          Таблица № 6

	Объект  Инвестиционный  программы  
	Причина

	разработка проекта на строительство полигона ТБО в г.п. Кандалакша
	не проведены кадастровые   работы  по  межеванию земельного участка  под строительство 

	разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в г.п.Зеленоборский  (в т.ч. инженерные изыскания)
	нарушение подрядчиком  договорных  обязательств в  части  не соблюдения сроков  исполнения контракта (15.12.2013г.) -  Комитетом ЗИО и Г направлена  претензия   о возможности применения  штрафных  санкций 

	разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с.п. Зареченск  (в т.ч. инженерные изыскания)
	муниципальный  контракт не заключен, т.к.  аукцион признан  несостоявшимся  из-за  отсутствия  поданных  заявок (повторная  процедура  в 2013 году не проводилась) 

	реконструкция автомобильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобильной  дороги Кандалакша – Зареченск
	 не исполнение  подрядчиками  договорных   обязательств   в части    нарушения    графика  строительства  


            Из-за  не урегулирования в течение  2012 – 2013 годов вопроса  по  земельному  участку под  строительство,  остаются  не  освоенными запланированные  бюджетные  инвестиции   на  строительство    полигона ТБО в  г.п. Кандалакша. В  связи с  чем,  по  итогам  исполнения  бюджета  2013 года,  данный   объект  исключен из Инвестиционной  программы.

             Из всех  объектов,  наиболее  капиталоемким  является   объект   муниципальной  собственности Кандалакшского  района -  автоподъезд  к селу Ковдозеро, протяженностью 25 570,0  п.м.,  по которому  в 2013 году был  запланирован наибольший  процент бюджетных  инвестиций -  49,0% всего  объема ( 67 064,0 тыс.руб.).  
         До  2011 г. содержание и  ремонт   автоподъезда обеспечивалось  за  счет   средств   бюджета   сельского поселения Зареченск.
          В 2012 году  объект казны   был передан в   оперативное управление    МКУ «МФЦ»,  которое  должно обеспечивать  содержание и  ремонт  автоподъезда, что  подтверждается  МЦП «Осуществление функций, направленных на повышение эффективности управления муниципальным имуществом Кандалакшский район» на 2012-2014 годы (утверждено  постановлением от  08.12.2011г. в  редакции  от  01.06.2012 №  819).  В  2013 году    объект  вновь  изъят   в казну (постановление администрации  от  05.06.2013 № 1062).   
          В соответствии с  МЦП в   районном  бюджете   на 2012 год за  счет собственных  средств первоначально  были утверждены  бюджетные  ассигнования  на  софинансирование   ремонта   автоподъезда в  сумме  2 600,0 тыс. руб.   
         Постановлением  администрации    от  11.07.2012 №  1108  в  МЦП внесены  изменения и    программное  мероприятие  обозначено как  «софинансирование   реконструкции  автоподъезда», что   связано   с разработкой  инвестиционного  проекта для включения его в   областные  и федеральные программы  с целью получения  софинансирования.

           Исходя  из  норм Федерального   закона от  25.02.1999 № 39-ФЗ «Об  инвестиционной  деятельности» работы  по  реконструкции   расцениваются  как   капиталовложения    в основные  средства, расходы  по  которым  расцениваются  как   бюджетные инвестиции в      объекты  муниципальной  собственности.
          Несмотря  на  изменения,   объект   не был  включен в Инвестиционную  программу, утвержденную  решением  о  бюджете  на  2012 год  в  редакции  от  25.07.2012 № 587.
          Расходы  по данному  объекту  (Цст 7950101)   отражены по  ведомственной  и функциональной  классификации расходов   не как  «бюджетные  инвестиции» (вид расходов  411),   а  как   «прочая  закупка   товаров  (работ, услуг)  для  обеспечения    муниципальных  нужд» (вид расходов  244),  что является нарушением  приказа  Минфина   РФ  от  21.12.2011  № 180н  о  применении  в  2012 году бюджетной  классификации  Российской Федерации.   

           В  2012 году  запланированные   мероприятия  не  проводились,  расходы  не осуществлялись. 
Размещение  муниципальных  заказов
           Вложение  бюджетных  инвестиций   осуществлялось   через  размещение  муниципальных  заказов.
Общая  характеристика   размещения  муниципальных  заказов
в  разрезе  инвестиционных  объектов за 2012-2013г.г.











Таблица № 7
(руб.)
	№  п/п
	Наименование  объекта
	Процедура  размещения  муниципального  заказа
	Общая   сумма    размещенных муниципальных   заказов
	Сумма  заключенных муниципальных контрактов
	Экономия  от  размещения  муниципальных  заказов
	   Муниципальные  контракты /  договоры, в  т.ч. 

	
	
	
	
	
	
	заключено
	расторгнуто

	1
	Разработка проекта на строительство полигона ТБО в г.п. Кандалакша
	муниципальные заказы  не  размещались

	2
	Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в г.п. Зеленоборский
	аукцион 
	3 441 186,00
	2 865 291,48
	575 894,52
	2
	1

	3
	Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с.п.  Алакуртти
	аукцион 
	1 519 749,00
	1 443 761,55
	75 987,45
	1
	

	4
	Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с.п. Зареченск
	аукцион 
	1 380 684,86
	аукцион признан  несостоявшимся    из-за  отсутствия  поданных  заявок 

	5
	Строительство 36-кв. жилого дома в г. Кандалакше Школьный  пр.д.4
	аукцион 
	4 500 000,00
	1 855 000,00
	2 645 000,00
	1
	

	
	
	закупка у единственного поставщика
	1 031 378,01
	1 031 378,01
	0,00
	2
	

	
	итого по  объекту  
	5 531 378,01
	2 886 378,01
	2 645 000,00
	3
	

	6

 
	Строительство  ДОУ г. Кандалакше по ул. Защитников Заполярья
	аукцион 
	30 430 020,72
	28 184 175,01
	2 245 845,71
	6
	1

	
	
	закупка у единственного поставщика
	9 179 152,0
	9 179 152,00
	0,00
	1
	 

	
	итого по  объекту  
	39 609 172,72
	37 363 327,01
	2 245 845,71
	7
	1

	7
	Реконструкция автомобильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобильной дороги Кандалакша - Зареченск
	аукцион 
	65 723 659,30
	64 919 064,20
	804 595,10
	2
	

	
	
	закупка у единственного поставщика
	96 210,0
	96 210,0
	0,0
	1
	

	
	итого по  объекту  
	65 819 869,3
	65 015 274,2
	804 595,10
	3
	

	
	Реконструкция  детского сада в г. Кандалакша, ул. Первомайская,  25
	аукцион 
	69 042 787,18 
	68 681 190,18
	361 597,00
	6
	

	8

 
	
	
	2 188 821,0
	4  аукциона  признаны  несостоявшимися по причине   отсутствия  поданных  заявок и  отказа в допуске к участию в аукционе

	
	
	запрос котировок  
	1 065 318,0
	865 320,00
	199 998,00
	3
	 

	
	
	
	10 940,00
	запрос котировок  признан  несостоявшимся  из-за отказа участнику  в допуске к участию в  процедуре

	
	
	закупка у единственного поставщика
	1 528 006,51
	1 528 006,51
	0,00
	6
	 

	
	итого по  объекту  
	73 835 872,69
	71 074 516,69
	561 595,00
	15
	 

	 
	 Всего  по   8-ми  объектам  
	 
	191 137 912,58
	180 648 548,94
	6 908 917,78
	31
	2



Из 8-ми   инвестиционных  объектов,  наибольший  объем  процедур  проведен: 
- по  реконструкции  детского сада в г. Кандалакша, ул. Первомайская, д. 25 -  38,6%  всего  объема    размещенных муниципальных заказов,  заключено  15 муниципальных контрактов;
- по реконструкции автомобильного подъезда к селу Ковдозеро – 34,4% всего  объема,  заключено   3 муниципальных контракта;
- по строительству  ДОУ г. Кандалакше по ул. Защитников Заполярья – 20,7% всего  объема    размещенных муниципальных заказов,  заключено 7 муниципальных контрактов.
           Несмотря  на то, что  аукцион по   разработке проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с.п. Зареченск  признан  несостоявшимся,  повторные  процедуры  не  проводились,  соответственно  бюджетные средства не  освоены.
Проверкой  установлено

           По  информации  с официального  сайта  размещения  государственных и   муниципальных  заказов  zakupki.gov.ru   установлено, что  в 2013 году   размещен  муниципальный  заказ   в  объеме  3 423,0 тыс.руб. на выполнение проектно-изыскательских работ по реконструкции здания детского сада для нужд Управления образования администрации м.о. Кандалакшский район.
          Данные  работы  проводились в  рамках  подпрограммы  «Модернизация   системы  образования Кандалакшского  района»  по  зданию  МБУ ДОД № 53 по  адресу  г. Кандалакша, ул. Спекова, д. 26,  где  « Заказчиком»  выступало Управление  образования.

           По  итогам   аукциона    заключен   муниципальный  контракт с ООО «Проектно-изыскательский  институт «Вологдагражданпроект»   от  30.04.2013 № 0149300003513000013-0131508-01   в  сумме  1 507 346,80 руб., который  не  оплачен   по причине  нарушения  подрядчиком   сроков   исполнения  работ  (срок  - до 30.09.2013г.), в  связи с  чем выставлены  претензии  и  штрафные  санкции.   
          Исходя  из  норм Федерального   закона от  25.02.1999 № 39-ФЗ «Об  инвестиционной  деятельности» проектно-изыскательские  работы  по  реконструкции  здания являются  капитальными   вложениями, т.е.  инвестициями   в  основные  средства, в  частности, в  здание   муниципального  учреждения, как  объекта  муниципальной  собственности.
          Однако,   указанный  объект  не  обозначен  как    инвестиционный  и в 2013 году  не включен в Инвестиционную  программу.

В нарушение  Порядка применения  бюджетной  классификации  расходов, установленного   приказом Минфина РФ от 21.12.2012 №  171н  ( на  2013год  и  на  плановый  период  2014 и  2015 годов) данные расходы  отражены по виду  расходов  244  «Прочая  закупка  товаров (работ, услуг)  для  обеспечения    муниципальных  нужд», а не 411 «Бюджетные инвестиции».
Проверка  исполнения  муниципальных контрактов
По  итогам  размещения   муниципальных  заказов  в 2012-2013 годах   по  инвестиционным  объектам всего заключен  31 муниципальный  контракт,  из  которых 2  контракта    были расторгнуты  без  их фактического  исполнения. 

Общая  характеристика   размещения  муниципальных  заказов
на  выполнение  работ по   инвестиционным  проектам за  период  2012-2013 г.г.












Таблица № 8
     ( руб.)
	Период
	Процедуры
	Общая   сумма    размещенных муниципальных   заказов
	Сумма  заключенных муниципальных контрактов/договоров
	Экономия  от  размещения  муниципальных  заказов
	  Муниципальные  контракты /  договоры,  в  т.ч. 

	
	
	
	
	
	заключено
	расторгнуто

	2012г.
	аукцион
	68 653 532,00
	68 140 126,55
	360 722,45
	4
	1

	
	запрос котировки
	450 000,00
	380 000,00
	70 000,00
	1
	

	
	закупка у  единственного  поставщика
	10 507 729,51
	10  507 729,51
	0,00
	4
	

	ИТОГО  за  год
	79 611 261,51
	79 027 856,06
	430 722,45
	9
	1

	2013г.


	аукцион
	109 573 376,06
	99 808 355,87
	6 348 197,33
	14
	1

	
	запрос котировки
	626 258,00
	485 320,00
	129 998,00
	2
	

	
	закупка у  единственного  поставщика
	1 327 017,01
	1 327 017,01
	0,00
	6
	

	ИТОГО  за  год
	111 526 651,07
	101 620 692,88
	6 478 195,33
	22
	1

	ВСЕГО
	191 137 912,58
	180 648 548,94
	6 908 917,78
	31
	2

	В том  числе
	сумма
	уд. вес  

%
	сумма
	уд. вес  

%
	сумма
	уд. вес  

%
	кол-во

	аукционы 
	178 226 908,06
	93,3%
	167 948 482,42
	93,0%
	6 708 919,78
	97,1%
	18
	2

	запрос  копировок
	1 076 258,00
	0,6%
	865 320,00
	0,5%
	199 998,00
	2,9%
	3
	


	закупка у единственного поставщика
	11 834 746,52
	6,1%
	11 834 746,52
	6,5%
	0,00
	0,0%
	10
	


          Как видно  из  таблицы,  освоение  бюджетных  средств  по  инвестиционным  объектам   производилось    преимущественно  путем размещения  муниципальных  заказов  посредством    аукциона в  электронной  форме,  где наибольший  объем  всех  расходов  приходится  на  2013 год.

          Экономия  бюджетных  ассигнований  по  результатам размещения   муниципальных  заказов составляет:

- за 2012 года  0,55%  (430 722,45 тыс.руб.);

- за 2013 год   5,81%   (6 478 195,33 тыс.руб.).
Характеристика  исполнения  действующих муниципальных  контрактов










 Таблица № 9
   
( руб.)
	№ п/п
	Муниципальные контракты 
	Дебиторская  задолженность 

	
	подрядчик  
	№ и  дата  муниципального  контракта  / договора    
	предмет контракта /  договора 
	цена контракта/договора                        
	кассовое исполнение контракта/договора                     
	на 01.01.2013г.
	на
 01.01.2014г.

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	Объект  - Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в г.п. Зеленоборский
 (в т.ч. инженерные изыскания)

	
	ООО «Северный морской проектный институт»
	МК № 0149300003513000266-0513922-03 от 11.10.2013                 
	Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Компакторная площадка для перегрузки ТБО», расположенному по адресу: Мурманская обл.,п.г.т. Зеленоборский, ул. Магистральная  
	1 168 026,48
	0,00
	0,0%
	0,0 

 
	0,0 

 

	2
	Объект  - Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с.п. Алакуртти
 (в т.ч. инженерные изыскания)

	
	ООО «Проектирование и строительство»
	МК № 0149300003512000287-0219007-02 от 24.09.2012                
	Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Компакторная площадка для перегрузки ТБО вс. Алакуртти»  
	1 443 761,55
	1 443 761,55
	100,0%
	 
0,0
 
	 0,0 

	3
	Объект  - Строительство 36-кв. жилого дома в г. Кандалакше Школьный  пр.,  д.4

	
	ООО «Мурманская областная электросетевая компания»
	МК № 0149300003512000550-0219007-01 от 19.02.2013                          
	Выполнение проектно-изыскательных работ и подготовка проектно-сметной документации
	1 855 000,00
	1 855 000,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ОАО «Ростелеком»
	 Договор   № 60 от 31.12.2008, АВР от 28.01.2013                    
	Технические условия и согласование проектов
	3 717,00
	3 717,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ОАО «МОЭСК»
	Договор  № 19-ТП от 21.02.2013                                 
	Осуществление техноло-гического присоединения к электрическим сетям
	1 027 661,01
	462 447,45
	45,0%
	0,0

  
	462 447,45 (предоплата  45,0% ) 

	
	Итого  по  объекту   
	2 886 378,01
	2 321 164,45
	80,4%
	0,0 
	462 447,45 

	4
	Объект  - Строительство  ДОУ г. Кандалакше по ул. Защитников Заполярья 

	
	ООО «Комфорт»
	МК № 0149300003511000495-  0219007-01 от 12.12.2011     
	Выполнение работ по расчистке площадки с устройством дрениру-ющего слоя
	2 830 000,00
	2 830 000,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Комфорт»
	МК № 0149300003511000497-  0219007-01 от 12.12.2011
	Планировка строительной площадки с устройством подстилающих и вырав-нивающих слоев
	2 667 000,00
	2 667 000,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ОАО «МРСК Северо-запада»
	Договор № 89ТП/2012 от 06.11.2012 
	Осуществлении техноло-гического присоединения к объектам электросе-тевого хозяйства
	9 179 152,00
	9 179 152,74
	100,0%
	 0,0

 
	9 179 152,74
( АВР  не  подписан ) 
 

	
	ООО «Квадрат»
	МК № 0149300003513000225-  0513922-01 от 19.09.2013            
	Замена грунта на объекте "Детский сад на 75 мест в г. Кандалакша"
	6 515 136,00
	6 515 136,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Вуд Хау»
	МК № 014930003513000221-   0513922-01 от 06.09.2013 
	Строительство сетей электроснабжения 0,4 кВ, 10 кВ на объекте «Детский сад на 75 мест в г. Кандалакша»
	971 969,48
	920 524,91
	94,7%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «"Комфорт»
	МК № 0149300003513000146-  0513922-01 от 05.08.2013          
	Выполнение работ по строительству наружных сетей связи на объекте «Детский сад на 75 мест в г. Кандалакша»    
	184 063,93
	184 063,93
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Строительно-монтажное предприятие»
	МК № 0149300003513000112-  0513922-01 от 15.07.2013 
	 Выполнение работ по строительству наружных сетей водоснабжения и канализации  на объекте «Детский сад на 75 мест в г. Кандалакша»
	1 944 738,18
	1 944 738,18
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Вуд Хаус»
	МК № 0149300003513000147-   0513922-01 от 27.08.2013 
	Выполнение работ по благоустройству террито-рии на Детский сад на 75 мест в г. Кандалакша
	15 593 571,65
	11 577 263,60
	74,2%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	Итого  по  объекту  
	39 885 631,24
	35 817 879,36
	89,8%
	 

 0,0


	9 179 152,74 

	5
	Объект  - Реконструкция автомобильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобильной дороги Кандалакша - Зареченск

	
	ООО «Рос-сервис»
	МК № 0149300003513000113-0513922-01 от 29.07.2013 
	Реконструкция автомо-бильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобиль-ной дороги Кандалакша - Зареченск
	64 422 200,70
	0,00
	0,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Северный морской проектный институт»
	МК № 0149300003513000189-0513922-01 от 20.08.2013 
	Строительный контроль на объекте "Реконструк-ция автомобильного под-ъезда к селу Ковдозеро от автомобильной дороги Кандалакша - Зареченск
	496 863,50
	0,00
	0,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Рос-сервис»
	Договор № 440-К от 08.11.2013
	Авторский надзор
	96 210,0
	0,0
	0,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	Итого  по  объекту  
	65 015 274,2
	 0,0
	0,0% 
	 0,0 
	 0,0 

	6
	Объект - Реконструкция  детского сада в г. Кандалакша, ул. Первомайская,  д. 25

	
	 ООО «Северный морской проектный институт»
	МК 137 от 06.03.2013 
	 Осуществление строи-тельного контроля
	359 500,00
	107 850,00
	30,0%
	 

0,0

 
	107 850,00

 (предоплата  30,0%) 

	
	ООО «Генезис»
	МК № 153 от 06.06.2012 
	Осуществление контроля качества выполнения работ и применяемых материалов
	380 000,00
	171 000,00
	45,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «ИнвестРегион

Поставка»
	МК № 0149300003513000303-0219007-01 от 14.10.2013 
	Поставка мебели для Детского сада, располо-женного по адресу: г. Кандалакша, ул. Перво-майская, д.25
	1 706 367,18
	1 706 367,18
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Энергия»
	МК № 0149300003512000257-0219007-01 от 14.09.2012 
	Выполнение работ по асфальтированию проез-жей части и благоуст-ройству территории Дет-ского сада г. Кандалакша, ул. Первомайская д.25
	13 557 600,00
	11 813 196,00
	87,3%
	4 067 280,0
 
	0,0

 

 

	
	ООО «Энергия»
	МК № 2012.15650 от 18.03.2012 
	Реализация мероприятий в соответствии с МЦП «Развитие системы образования Кандалакш-ского района на 2012-2015годы»
	51 441 500,00
	47 675 093,00
	92,7%
	 

 0,0


	2 593 823,00               (предоплат)
 

	
	ОАО «МОЭСК»
	Договор № 69-ТП от 30.08.2012 
	Осуществлении техноло-гического присоединения к электрическим сетям
	1 002 843,06
	1 002 843,06
	100,0%
	478 802,70 
	 0,0
 

	
	ОАО «Мурманский проектно-изыска-

тельский и конструкторский институт "Мурманскпром-проект»
	Договор № 5242 от 21.03.2012 
	Авторский надзор
	223 475,02
	27 934,38
	12,5%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ОАО «Мурманск-промпроект»
	Договор № 5258 от 13.09.2012
	Выполнение корректи-ровки  проекта электрос-набжения
	41 096,49
	41 096,49
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ОАО «Кандалакшская горэлектросеть»
	Договор 61/ПТО-ДП/Б от 07.06.2013 
	Выполнение работ по выносу существующих кабельных 0.4 кВ из пятна застройки Детского сада по ул. Первомайская, д.25 в г. Кандалакша
	99 529,00
	99 529,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Пятерочка»
	МК 0149300003513000322-0219007-01 от 01.11.2013 
	 Поставка и монтаж технологического обору-дования для пищеблока и постирочной Детского сада, расположенного по адресу: г. Кандалакша, ул. Первомайская, 25
	1 322 866,00
	1 322 866,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Пятерочка»
	МК 0149300003513000339-0219007-01 от 285.11.2013
	 Поставка и монтаж технологического обору-дования для медицин-ского блока Детского сада, расположенного по адресу: г.Кандалакша, ул. Первомайская, 25 
	290 000,00
	290 000,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Март»
	МК  431-К от 07.11.2013 
	Поставка  оргтехники 
	125 820,00
	125 820,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Стройинвест»
	МК 0149300003513000427-0219007-01 от 16.12.2012 
	Выполнение работ по устройству отвода дожде-вых вод с территории детского сада, располо-женного по адресу: г. Кандалакша, ул. Перво-майская, 25 
	362 857,00
	362 857,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	ООО «Кадастровые инженеры»
	Договор КП-22-11-2013 от 22.11.2013 
	Изготовление техничес-кого плана на объекте «Детский сад на 75 мест, по ул. Первомайская, д.25 в г. Кандалакша»
	20 000,00
	20 000,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	Кандалакшский филиал ГУПТИ
	Договор № 02/12 КА от 09.12.2013 
	Оказание услуг по технической инвентари-зации объектов капиталь-ного строительства
	79 900,00
	79 900,00
	100,0%
	 

0,0

 
	 0,0 

	
	Итого  по  объекту  
	71 013 353,75
	64 846 352,11
	91,3%
	4 546 082,70
	2 701 673,00

	 
	Итого по Инвестиционной программе
( 31  муниципальный контракт) 
	181 412 425,23  (*)
	104 429 157,47
	57,6%
	4 546 082,70
	12 343 273,19


(*)  Справочно. Общий  объем  муниципальных контрактов,   заключенных   по  итогам размещения  муниципальных  заказов  в  период 2012-2013г.г. (180 648 548,94руб.):
- увеличен  на  сумму  2-х  муниципальных контрактов (5 497 000,00 руб.),  заключенных в  2011 году с  окончательным  расчетом  в 2012 году;

- уменьшен  на сумму 2-х   контрактов, заключенных  и  расторгнутых    в 2012-2013г.г. ( 4 671 960,77 руб.) и на сумму    снижения  стоимости 1-го контракта в  ходе  его  исполнения  ( 61 162,94 руб.)
 Итого   181 412 425,23 руб.
         Как  видно  из  таблицы,   из  31 контракта  к концу   2013 финансового  года:

                         -   по  19  контрактам     работы   выполнены  и  оплачены на  100,0 %   (61,3%  от общего количества   контрактов);
                         -  по 4  заключенным контрактам   работы  не  выполнены  и  оплата  не производилась (кассовое  исполнение контрактов  -  0,0%);
                         -  самый  низкий  процент  исполнения   по контрактам  в части контроля  и  надзора  по  реконструкции    детского  сада г. Кандалакша, ул. Первомайская, д. 25 (договор  с ООО                    «Северный  морской  проектный  институт»    на  осуществление  строительного  контроля исполнен  на   30,0%   и   договор  с  ОАО «Мурманский  проектно-изыскательский  и конструкторский  институт «Мурманпромпроетк»  по   авторскому  надзору исполнен  на  12,5%).
Анализ исполнения контрактов в разрезе поставщиков / подрядчиков показал:

- по 13 поставщикам  (16 контрактов) кассовое исполнение составило  100,0%;
- самое низкое исполнение контрактов по поставщикам:

 - ООО «Северный морской проектный институт» г. Мурманск - в целом  исполнение  по 3-м  заключенным контрактам  составило   5,33%;  

           - ОАО «Мурманский проектно-изыскательский и конструкторский институт «Мурманск-промпроект», заключено 2 договора, общее исполнение  - 26,09%.

              Наибольший  объем  подрядных  работ   выполняет:
-  35,8%  от  всего  объема   ООО «Энергия» г. Мурманск  по  объекту -   реконструкция  детского сада в г. Кандалакша, ул. Первомайская,  д. 25 (исполнение  контрактов  на высоком  уровне  -  91,52%);    
- 35,5% ООО «Рос-сервис» г. Санкт-Петербург по  реконструкции  автомобильного  подъезда к  с. Ковдозеро. 
           Следует  особо отметить   низкую исполнительскую  дисциплину   ООО «Рос-сервис»  г.         Санкт-Петербург - это  единственный  подрядчик,  с  которым    не произведены  расчеты.
           При   наличии  заключенных  муниципальных контрактов, подрядчиком  нарушен  график  строительства  и  полностью сорваны  сроки   ввода в  эксплуатацию объекта  (срок по  договору установлен  до   31.10.2013г.)

          С  05.09.2013г.  подрядчик    самовольно  приостановил  работы   в  связи  с  неоплатой   «Заказчиком»  ранее выполненных  работ,  однако  данные  работы   не  приняты   строительным  контролем. 

          Администрацией  в  декабре   2013г. выставлена  претензия  об  оплате    неустойки. В связи  с  не урегулированностью  взаимных  претензий,   в настоящее  время   подрядчику   в  судебном порядке  предложено   расторгнуть  контракт  с  взысканием  неустойки  и  оплатой   по  факту  выполненных   работ, кроме  того по данному объекту сокращено  финансирование  из   федерального    бюджета.

         Произвести окончательный  расчет  с  подрядчиком  не представляется  возможным,  поскольку  в    представленных АВР  подрядчиком  заявлены  завышенные,  не соответствующие  действительности   объемы  работ, также фактически выполненные  работы  не подтверждаются  документально.
          Данный  факт  подтверждает ООО «Северный  морской  проектный  институт»,  осуществляющий  строительный  контроль на  объекте. Согласно последнему  отчету    о  ходе  выполнения промежуточных  работ  на  17.01.2014г.  подрядчиком на  объекте   проведены  только  начальные  работы по подготовке  территории,  физический  объем выполнения    работ осуществлен  на  80,0%. 

Незавершенное   строительство
             Крупномасштабным  объектом капстроительства Кандалакшского района является   объект  незавершенного   строительства  «Здание  инфекционного  корпуса  на 40 коек в г. Кандалакша по ул. Чкалова,  д.61»,  который  является  долгостроящимся  объектом,  т.к.  его   строительство  ведется  с 2004 года.

           На основании  постановления Главы администрации  от 15.10.2010 № 1676  строительство было приостановлено в связи с необходимостью корректировки проекта в  целях  его приведения в соответствие с современными нормами и правилами строительства и устранением выявленных  недостатков в работе подрядной организации ОАО «Коэнергостройремонт». 

           В  настоящее  время   стройка  законсервирована. В  2012-2013 годах   районная администрация  приняла  на  себя  обязательства  по  обеспечению физической  охраны  данного  объекта.
           Здание  инфекционного  корпуса  числится в Реестре  объектов   недвижимости муниципальной  собственности  м.о. Кандалакшский  район, как  объект  муниципальной  казны,  степень  готовности  которого  составляет  40,0% (Реестр  на  01.01.2013г. утвержден  решением Совета    от  27.02.2013 № 668).
          В  2012 году Администрацией  проведен  аукцион  по выполнению проектно-изыскательских работ в части  корректировки проекта. 
          Расходные  обязательства приняты  к  исполнению   в  рамках  МЦП «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Кандалакшского района» на 2012 -2014 годы  (утверждено постановлением администрации от 18.11.2011 № 1655   в  редакции  от  25.12.2013 № 2837), где  объем   финансирования   на указанные цели составляет  3 599,4  тыс.руб. за  счет   средств  районного  бюджета.     
          При  объявленной  максимальной  цене  муниципального  заказа в  сумме   3 199 376,07 руб.,  по  итогам аукциона  с МУП «Проектный  институт Гражданпроект»  г. Апатиты  заключен муниципальный  контракт от  08.06.2012г. № 0149300003512000059-0219007- 02 на  сумму   2 640 147,86  руб. Срок  исполнения  договора  определен  на   декабрь  2012 г.  Контракт оплачен  по факту  выполненных  работ   на  92,5%  или в  сумме  2 442 259,86 руб. 
               Как указано выше,  исходя  из  норм   Федерального   закона от  25.02.1999 № 39-ФЗ «Об  инвестиционной  деятельности» проектно-изыскательские  работы  являются    инвестициями   в объекты капстроительства.
          Однако,   данный   инвестиционный  объект  не  был включен в Инвестиционную  программу, утвержденную   по  бюджету  2012 года.

В нарушение Правил применении  бюджетной  классификации Российской  Федерации, установленной  приказами Минфина   РФ  от  21.12.2011 № 180н  расходы  отражены  по виду  расходов  244  «Прочая  закупка  товаров (работ, услуг)  для  обеспечения    муниципальных  нужд» (следует по виду  расходов 411 «Бюджетные инвестиции).
Квартиры для  детей - сирот
         В  проверяемом  периоде  из федерального  и  областного   бюджета  выделены  бюджетные  средства в форме субвенций  на  обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.
         В  2012-2013 годах    расходы  на    приобретение   квартир  для  детей-сирот составили:






           





Таблица № 10 (тыс.руб.)
	Период 
	Приобретено квартир 
	Федеральный  бюджет
	Областной  бюджет

	
	
	назначено
	исполнено
	%  исполнения
	назначено
	исполнено
	%  исполнения

	2012г.
	45
	10 151,9
	10 151,9
	100,0%
	17 518,0
	17 128,11
	97,8%

	
	
	КБК  002 1004 5052102 323 310
	КБК  002 1004 5052102 323 310

	2013г.
	26
	1 161,0
	1 161,0
	100,0%
	16 044,0
	14 443,0
	90,0%

	
	
	КБК  002 1004 5052104 323 310
	КБК  002 1004 5223402 323 310


           Контрольно-счетный  орган обращает  внимание на разъяснения,  данные  Минфином РФ  в  письме от  14.05.2012 № 02-03-09/1701,  где  поясняется, что  средства  местного  бюджета,  связанные с  приобретением  муниципальным  образованием квартир для  детей-сирот,  не  имеющих  закрепленного  жилья, являются  бюджетными  инвестициями,  т.к. указанные  расходы  осуществляются в  форме капитальных вложений в  объекты  недвижимости и, соответственно, ведут к увеличению  стоимости  недвижимого  имущества   муниципального  образования.

           Как установлено,  приобретенные квартиры учитываются  как    объекты  недвижимости  муниципальной  казны и  составляют  специализированный  жилищный    фонд, который   предоставляется    лицам  из  числа  детей - сирот   по   договорам  найма специализированных  жилых  помещений. 

Бюджетные  инвестиции муниципальным   бюджетным  и  автономным учреждениям  

           Во исполнение  п. 5  ст. 79 БК РФ   постановлением администрации   от  03.05.2011 № 507 утвержден «Порядок предоставления   бюджетных  инвестиций  муниципальным   бюджетным (далее - МБУ)   и автономным  учреждениям  (далее - МАУ)».

     С  01.01.2012г. дополнительно  разработан «Порядок  санкционирования  расходов   МАУ и МБУ,  источником  финансового  обеспечения которых  являются  субсидии,  полученные в соответствии с  аб.2 п.1  ст. 78.1 БК РФ  (иные  субсидии),   и  бюджетные  инвестиции,  полученные  в  соответствии  п.5 ст. 79 БК РФ»  (постановление  администрации  от  30.12.2011 №  2000 в  редакции  от 03.12.2012 № 1973).

       Согласно  данному Порядку:

·  в  течение 5-ти  дней  со  дня  вступления в  силу  решения  Совета  депутатов  о  местном  бюджете  орган,  осуществляющий функции  и полномочия  Учредителя в  отношении  учреждения,  представляет в Управление финансов Перечень  целевых  субсидий  и  бюджетных  инвестиций  на  соответствующий  финансовый  год  (по установленной форме -  приложение № 1  к  Порядку);

· Перечень   целевых субсидий  и  бюджетных  инвестиций  формируется  органом,  осуществляющим функции  и полномочия  Учредителя  в  разрезе кодов  бюджетной  классификации,  кодов  операций  сектора  государственного управления (статьи КОСГУ) и  иных кодов, утвержденных нормативными  актами  Управления финансов (п.3 Порядка);

· Управление финансов проверяет  данный Перечень  и   доводит его до   Управления  федерального  казначейства  по Мурманской  области   (п.4 Порядка);

· при внесении в  течение финансового года  изменений  в Перечень целевых   субсидий  и  бюджетных  инвестиций в  части  его  дополнения  орган, осуществляющий функции  и полномочия  Учредителя,  представляет в Управление финансов и Управление  федерального  казначейства  по Мурманской  области   Перечень с  учетом  дополнений.

             Как установлено проверкой,  органы,  осуществляющие функции  и полномочия  Учредителя, не представили  в Управление  финансов Перечни  субсидий  на  иные цели   и  бюджетных  инвестиций по установленной форме. 

             В  рамках  данного Порядка санкционирования  расходов  Управление финансов  своими приказами утвердило  только Перечень кодов субсидий  на  иные  цели:

- с 01.01.2012г.  приказ  от  30.12.2011 № 28 (с  изменениями)  по  бюджету  на  2012 год  и плановый  период 2013-2014г.г.

-  с 01.01.2013г.  приказ  от  21.12.2012 № 42 (с  изменениями)  по  бюджету  на  2013 год  и плановый  период 2014-2015г.г.
            В частности,  вышеуказанными  приказами   Управлением финансов  утверждены  коды  субсидий на  иные  цели  для МБУ и МАУ  по  подпрограммам:

-  «Строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений образовательных учреждений»;           

-  «Модернизация системы  образования  Кандалакшского  района».

         Бюджетные  ассигнования   выделены    ведомству  032 -    Управление  образования в целом  по  подпрограммам, без  детализации на конкретные  программные  мероприятия.   

          Исходя  из  содержания, отдельные    программные  мероприятия имеют  инвестиционную  направленность.
                Например, в Таблице соответствия кодов субсидий на иные цели кодам бюджетной классификации,  утвержденным решением Совета депутатов о  бюджете м.о.  Кандалакшский район (приложение   к  приказу Управления финансов),  выделены  следующие  виды  иных  субсидий, которые  можно расценивать как   бюджетные   инвестиции.

Таблица № 11

	Субсидия  на  иные  цели ( В/Р  612,622)
	Код по классификации расходов бюджета
	Программные  мероприятия

	МЦП  «Развитие системы  образования   на 2012-2015 годы»
 ( утверждена  постановлением  от    08.12.2011 №  1805)  

	Субсидия на выполнение мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений образовательных учреждений»        (в т.ч. подтвержденные остатки прошлых периодов)
( в  редакции от  19.12.2013 № 2766).

	бюджетным дошкольным учреждениям
	032 0701 7950011 612 241
	установка  (замена)  ограждений   террито-рий  ДОУ по  периметру (местный  бюджет  - 5 117,0 т.р.  на  2012-2015 г.г.) 

	автономным дошкольным учреждениям
	032 0701 7950011 622 241
	строительство  теневых навесов, козырьков в ДОУ (местный  бюджет – 2 192,0 т.р.  на 2012-2015 г.г.)

	бюджетным общеобразовательным учреждениям 
	032 0702 7950011 612 241
	установка  (замена)  ограждений   территорий  школ  по  периметру (местный  бюджет  - 7 503,0 т.р. на 2012-2015 г.г.) 

	Субсидия на выполнение мероприятий подпрограммы «Модернизация системы  образования  Кандалакшского  района»

(  в редакции   от  25.12.2013г. № 2842) 

	автономным учреждениям по внешкольной работе с детьми
	032 0702 7950012 622  241
	разработка  проектно-сметной  документа-ции  для  реконструкции   здания  МАОУ ДОД ДЮЦ «Ровесник» и   ДОУ по ул. Спекова                        (местный  бюджет – 5 674,0 т.р.  на 2012-2013г.г.)

	
	
	строительство  биатлонного  стрельбища  на  базе МАОУДОД  ДЮСШ  (местный  бюджет  - 1 500,0 т.р.  на  2013-2014г.г.)


Как  определено ст. 79 БК РФ муниципальным бюджетным  и  автономным учреждениям  предоставляются  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства.
 Согласно  разъяснений Минфина РФ (письмо от 14.05.2012 № 02-03-09/1701),  предоставление бюджетных инвестиций МАУ и МБУ может  осуществляться  не  только в форме  капвложений в объекты капитального строительства, но в целях приобретения объектов движимого имущества. Результатом данных операций является  соответствующее увеличение стоимости муниципального имущества, находящегося у указанных учреждений на праве оперативного управления.

  Проверкой установлено, что  в   вышеуказанных  подпрограммах запланированы   бюджетные  средства  на  приобретение    движимого  имущества.

  Например,  приобретение  отдельных  видов движимого  имущества,  которое  относится   к  категории  особо ценного  муниципального  движимого  имущества  (Перечень   особо ценного  муниципального  движимого  имущества  утвержден   постановлением администрации  от  13.11.2010 № 1805).                                                                                                                                               Таблица № 12

	Учреждения
	Программные  мероприятия

	МЦП  «Развитие системы  образования   на 2012-2015 годы»
 ( утверждена  постановлением  от    08.12.2011 №  1805)  

	Субсидия на выполнение мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений образовательных учреждений»  (в т.ч. подтвержденные остатки прошлых периодов)
( в  редакции от  19.12.2013 № 2766).

	общеобразовательные учреждения 
	приобретение снегоуборочной  машины МБОУ СОШ № 11  (местный  бюджет  - 50,0 т.р.    на 2012г.)

	
	оборудование спортивных  площадок (местный  бюджет -  10 170,52  т.р. на 2012- 2015г.)

	Субсидия на выполнение мероприятий подпрограммы «Модернизация системы  образования  Кандалакшского  района»

(  в редакции   от  25.12.2013г. № 2842) 

	 автономные  учреждения   по  внешкольной  работе  
	приобретение  ретрака  для   подготовки  и   содержания  лыжных  трасс  и  трасы  по  натурбану  ( местный  бюджет -  800,0 т.р.  на 2015г.) 

	
	приобретение  автотранспорта   для МАУ ДОД ЦРТД и Б (микроавтобус)  и МАУ ДОД ДЮСШ ( автобус)   (местный  бюджет  - 1 000,0т.р. на  2015г.)


Из совокупности вышесказанного  следует,  что  имеются  основания  для  формирования     Перечня бюджетных  инвестиций,  предусмотренного постановлением  администрации  от  30.12.2011 №  2000.
 В  тоже  время, Контрольно-счетный  орган  обращает  внимание  на   изменения  бюджетных  норм,  вступающих  в  силу  с  01.01.2014г.,  а  именно, Федеральным законом от 28.12.2013 N 418-ФЗ введена   новая статья  78.2 БК РФ,  которая:

· определяет порядок предоставление МБУ, МАУ и  МУП субсидий  на  осуществление указанными учреждениями и предприятиями капвложений в объекты капстроительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность с последующим увеличением стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления у этих учреждений и предприятий, или уставного фонда указанных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения; 
· устанавливает обязанность местной администрацией муниципального образования   утвердить  соответствующий  порядок   принятие решений о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление данных  субсидий  из  местных бюджетов.
            Таким  образом,    потребуется   более  детальное разграничение  объемов бюджетных  ассигнований,  выделенных  как   в форме бюджетных  инвестиций,  так  и в  форме   субсидий  на капвложения.
Передача органу местного самоуправления Кандалакшский район 

части полномочий  по решению вопросов местного значения  

городских и сельских  поселений 

В соответствии с ч. 4 ст. 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Администрация  м.о. Кандалакшский район   с 01.04.2013г. приняла    к исполнению отдельные  полномочия  по  решению вопросов местного значения м.о.г.п. Кандалакша, что  закреплено  решением Совета  депутатов от  28.03.2013 № 19 «О приеме части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования городское поселение Кандалакша на 2013 год».

Объем  финансового сопровождения  переданных  полномочий  и правоотношения между   Администрацией   поселения  и Администрацией  района   закреплены  Соглашением о  приеме-  передаче  полномочий  по  решению   вопросов  местного  значения  на  2013 год  от  01.01.2013 №  169.  
  Исходя  из Перечня  переданных  полномочий,  отдельные  из  них   предполагают  капиталовложения (бюджетные  инвестиции) в объекты  муниципальной собственности – это:

 -  организация   в   границах  поселения    электро-,  тепло-, газо-,  водоснабжения населения,   водоотведения   и снабжения населения топливом (п.1.2  решения Совета депутатов от 28.03.2013 № 19);

-  дорожная  деятельность в  отношении  автомобильных  дорог  местного  значения в  границах   населенных  пунктов  поселения (п.1.3. решения);

- организация  строительства  и   содержания    жилищного  фонда,  создание условий для   жилищного  строительства (п.1.3. решения).   

            Так,  решением Совета  от  05.04.2013 № 34   внесены изменения  в  бюджет района на 2013 год  и    утверждены бюджетные  инвестиции    в  рамках  переданных  полномочий  по       организации   в   границах  поселения    электро-,  тепло-,  газо-,  водоснабжения населения,   водоотведения   и снабжения населения топливом   в т.ч.:  

- по ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области» на 2011-2015 годы (КБК 002 0502 5225200 411)  в  сумме 11 666,23  тыс. руб.;
- по МЦП «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования г.п. Кандалакша  на  2013год»   (КБК 002 0502 7109510 411)   в  сумме  676,47 тыс. руб.  
( выборка  произведена  по  виду  расходов  411 «Бюджетные  инвестиции»)

Характеристика   расходования бюджетных инвестиций

  на  исполнение  переданных полномочий за  2013 год









    Таблица № 13
  (тыс.руб.)
	Бюджетные  назначения
	КБК
	Назначено
	Исполнено
	%  исполнения

	Реконструкция  канализационного коллектора  по ул. Курасова - Первомайская

	ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области» на 2011-2015 годы
	002 0502 5225200 411
	2 666,23
	2 647,10
	99,28%

	МЦП «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования г.п. Кандалакша на 2013 год» 
	002 0502 7109510 411
	200,478
	198,61
	9,07%

	итого по объекту 
	
	2 866,708
	2 845,71
	99,27%

	Строительство  ливневой  канализации в  районе  ул. Питео, ул. Защитников Заполярья

	ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области» на 2011-2015 годы
	002 0502 5225200 411
	6 000,0
	3 502,98
	58,39%

	МЦП «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования г.п. Кандалакша на 2013 год» 
	002 0502 7109510 411
	166,2
	0,0
	0,0%

	итого по объекту
	
	6 166,20
	3 502,98
	56,81%

	Разработка  проектной  документации по  объекту  « Реконструкция  объекта

  централизованного теплоснабжения   микрорайон   Лесозавод г. Кандалакша»

	ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Мурманской области» на 2010-2015 годы
	002 0502 5225499 411
	3 000,0
	0,0
	0,0%

	МЦП «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования г.п.Кандалакша на 2013 год» 
	002 0502 7109510 411
	309,797
	309,74
	99,98%

	итого по объекту
	
	3 309,797
	309,74
	99,98%

	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	12 342,705
	6 658,43
	57,35%

	в   том числе
	
	
	

	областной  бюджет
	11 666,23  
	6 150,08
	52,72%

	- межбюджетные  трансферты  из   бюджета г.п. Кандалакша
	676,475
	508,35
	75,15%


По Соглашению от  01.04.2013 № 169   Администрация  района  по  принятым  полномочиям  обязуется  осуществлять  мероприятия  по управлению  имуществом м.о. г.п. Кандалакша ( ч.7 п.2.3 Соглашения).
 Проверкой  установлено, что при наличии  финансового  сопровождения  переданных  полномочий,  два   инвестиционных   объекта (канализационный коллектор  по ул. Курасова – Первомайская и   трасса  централизованного теплоснабжения   микрорайона   Лесозавод г. Кандалакша)  являются  объектами   муниципальной  собственности   городского  поселения Кандалакша. 
При  этом,  вложение  бюджетных  инвестиций   в  объекты  капстроительства  муниципальной  собственности  городского  поселения в  рамках ДЦП и  МЦП осуществляется    из  районного  бюджета.
Сложившаяся ситуация  противоречит  бюджетным нормам,  поскольку данные бюджетные инвестиции:

- не способствуют  созданию  или увеличению  стоимости  муниципального   имущества Кандалакшского  района (ст. 6 БК РФ);
- вкладываются  в  объекты,  не являющиеся  объектами   муниципальной  собственности  Кандалакшского  района (ст. 79 БК РФ).
        Приобретение  объектов  недвижимого  имущества в  муниципальную  собственность 
В  рамках переданных  полномочий  по  решению   вопросов  местного  значения г.п. Кандалакша,    запланированы  расходы по  организации   строительства  и  содержания  муниципального  жилфонда,  создания условий   для  жилищного  строительства,  а  также   иных  полномочий  органов  местного  самоуправления   в соответствии  с  жилищным  законодательством.  
         
 Вложение  бюджетных  инвестиций  проводится  в  рамках  региональных Адресных  программ. На  муниципальном  уровне  разработаны аналогичные МЦП (утверждены  постановлением  от  05.04.2013 №  583  и  № 584).    
По Соглашению  от  01.04.2013 № 169 ( в  редакции  от 26.12.2013г)  объем финансового  сопровождения  переданного полномочия  определен в  сумме 161 355,1 тыс.руб., где  доля   бюджетных  инвестиций  составляет  88,6 %  от  плановых  назначений.  
Характеристика   расходования бюджетных инвестиций

на приобретение объектов недвижимого имущества за 2013 год   (вид  расходов  441) 





           





Таблица № 14
 ( тыс.руб.)

	Показатель
	КБК
	Утверждено
	Исполнено
	%  исполнения

	Региональная программа  «Адресная  программа  Мурманской области   по  переселению  граждан  из аварийного  жилищного  фонда   с учетом   необходимости  развития  малоэтажного  строительства   на  2011-2013 годы»

	- областной  бюджет  
	002 0501 0980104 441 310
	38 978,0
	10 385,0
	26,7%

	- межбюджетные  трансферты  из   бюджета г.п. Кандалакша
	
	5 800,5
	416,2
	7,18%

	Региональная программа  «Адресная  программа  Мурманской области   по  переселению  граждан  из аварийного  жилищного  фонда   с учетом   необходимости  развития  малоэтажного  строительства   на  2012-2013 годы»

	- федеральный  бюджет  (Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) 
	002 0501 0980104 441 310
	49 671,02
	0,0
	0,0%

	- областной  бюджет  
	002 0501 0980204 441 310
	47 212,2
	0,0
	0,0%

	- межбюджетные  трансферты  из   бюджета г.п. Кандалакша
	
	1 274,9
	0,0
	0,0%

	ВСЕГО
	142 936,62
	10 801,2
	7,56%

	- федеральный  бюджет  
	49 671,02
	0,0
	0,0%

	- областной  бюджет  
	86 190,2
	10 385,0
	12,1%

	- межбюджетные  трансферты  из   бюджета г.п. Кандалакша
	7 075,4
	416,2
	5,9%


           Бюджетные  инвестиции  выделены  на  приобретение   квартир для  переселения    граждан  из аварийного  жилья. Строительство  новостроек  ведется  по  ул. Пронина -    застройщик  ООО «Сантехник» г. Мурманск:  

-  по  первой  Адресной  программе   планируются   к  переселению    жильцы  из  6-ти  домов в новый  34- квартирный дом;   

- по  второй Адресной  программе  -    переселение жильцов  из  8-ми  домов   в две новостройки   на  41  квартиру.

           В целом  кассовое  исполнение бюджетных  ассигнований   низкое  и  составляет всего 7,56%  от  плановых  назначений -  полностью  не  освоены   федеральные  средства. В связи  с  нарушением сроков   строительства,  расходы  районного  бюджета  произведены  только   в  части   авансирования    расчетов с  застройщиком.

Основные итоги контрольного мероприятия
         В целом инвестиционная  деятельность на территории муниципального  образования Кандалакшский  район осуществляется  с  соблюдением  требований  федерального  законодательства и  муниципальных  правовых  актов. 

Общая  характеристика бюджетных ассигнований 

на осуществление бюджетных инвестиций (кассовые расходы бюджета)








               
Таблица № 15
     ( тыс.руб.)                                                                 
	Бюджетные  инвестиции
	2012г.
	2013г.

	1. Реализация   Инвестиционных    программ    
	44 877,3
	56 811,5

	в  том числе 
	
	

	- средства федерального  бюджета 
	0,0
	21 000,0

	- средства  областного  бюджета  
	38 736,5
	29 843,2

	  - средства  районного  бюджета 
	6 140,8
	5 968,3

	
	
	

	2. Исполнение   переданных  полномочий  г.п. Кандалакша  по  решению отдельных  вопросов  местного  значения, в  т.ч. 
	расходы  бюджета  г.п. Кандалакша
	17 459,63

	  2.1.  переселение  граждан  из аварийного  жилфонда 
	
	10 801,2

	в  том числе 
	
	

	- средства  областного  бюджета  
	
	10  385,0

	  - межбюджетные  трансферты  из   бюджета г.п. Кандалакша
	
	416,2

	2.2.   строительство  и  реконструкция  объектов ЖКХ
	
	6 658,43

	в  том числе
	
	

	- средства  областного  бюджета  
	
	6 150,08

	- межбюджетные  трансферты  из   бюджета г.п. Кандалакша
	
	508,35

	
	
	

	3. Участие в программных  мероприятиях Правительства  Мурманской  области по   поддержке  инвестиционной  деятельности муниципалитетов (инвестиционные проекты  м.о. Кандалакшский  район) 
	0,0
	3 052,97

	в  том числе 
	
	

	- средства  областного  бюджета  
	0,0
	2 747,67

	  - средства  районного  бюджета 
	0,0
	305,3

	
	
	

	Всего  расходы по  инвестиционной  деятельности 
	44 877,3
	77 324,1

	в  том числе 
	
	

	- средства федерального  бюджета 
	0,0
	21 000,0

	- средства  областного  бюджета  
	0,0
	49 125,95

	  - средства  районного  бюджета 
	0,0
	6 273,6

	- межбюджетные  трансферты  из   бюджета г.п. Кандалакша
	
	924,55

	Всего  расходы   районного  бюджета
	1 809 308,01
	2 094 481,3

	%  расходов  по  инвестиционной  деятельности  в  общем  объеме  расходов  районного  бюджета   
	2,5%
	3,7%


По  отношению  к 2012 году,  в 2013 году   возросла активность   инвестиционной  деятельности районной  администрации,    что  способствовало  улучшению  инвестиционной  привлекательности   Кандалакшского  района.  

Несмотря  на  то, что  доля бюджетных  инвестиций в  районном  бюджете  невелика,    наблюдается   тенденция к ее  росту  -  увеличение  с  2,5% в 2012 году  до  3,7   %   в  2013 году.    В 2013 году    объем  инвестирования  увеличился     на 72,3%  или  на   32 446,8 тыс. руб.     
         Основным  источником  финансового обеспечения  бюджетных  инвестиций   являются средства  вышестоящих бюджетов  в форме  субсидий.

         Инвестором выступала  районная администрация.   Основная  часть  бюджетных  инвестиций   была направлена:

- в  объекты  капстроительства муниципальной  собственности  Кандалакшского  района,  которые включены   в  Инвестиционную  программу, утвержденную  решением  о  бюджете - 73,5% всего  объема  инвестиций;
- на  исполнение  полномочий,  принятых  от  г.п. Кандалакша -  22,6%  всего  объема  инвестиций.
Все  выделенные  бюджетные   средства   носят  целевой  характер  расходования.
В проверяемом  периоде  бюджетные  инвестиции  муниципальным  бюджетным  и автономным  учреждениям  не предоставлялись. Также не  привлекались финансовые средства  частных  инвесторов.                 

Выявлены  нарушения:

1. БК  РФ в  части вложения  бюджетных  инвестиций  в  объекты  не муниципальной  собственности Кандалакшского  района;

2. приказов  Минфина РФ  от 21.12.2011 №  180н (на 2012 год)  и  от  21.12.2012 №  171н (на 2013 год) в  части    не соблюдения  правил   бюджетной  классификации   расходов  в форме  бюджетных  инвестиций;

3. постановления  администрации  от   30.12.2011 №  2000 «Об утверждении Порядка  санкционирования  расходов   МАУ и МБУ,  источником  финансового  обеспечения которых  являются  субсидии,  полученные в соответствии с  аб.2 п.1  ст. 78.1 БК РФ    и  бюджетные  инвестиции,  полученные  в  соответствии  п.5 ст. 79 БК РФ» в части  не представления   органом,  осуществляющим функции  Учредителя,  в Управление финансов   Перечня  целевых  субсидий  и  бюджетных  инвестиций на соответствующий  финансовый год.

           Данные нарушения   влияют  на  качество формирования  и  исполнения  расходной  части  бюджета.
Предложения  

По итогам проверки администрации района  рекомендовано:
1) соблюдать  нормы  Бюджетного  кодекса РФ в части осуществления    бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной  собственности Кандалакшского  района,  в  т.ч. по  переданным  полномочиям м.о.г.п. Кандалакша;
2)  проинвентаризировать  муниципальную  нормативную  базу с  учетом  изменений  норм  Бюджетного  кодекса РФ, вступивших в  силу  с  01.01.2014г.;
3)  обеспечить:

                   - учет  бюджетных инвестиций  в  объектах  муниципальной    собственности с  применением  правил  бюджетной  классификации расходов;
                 -   сопоставимость  данных  по  инвестиционным  объектам  с  данными     Прогноза социально  экономического развития    м.о. Кандалакшского  района на  новый бюджетный  цикл, с учетом  предварительной   оценки  социального - экономического  развития за  текущий  финансовый  год; 

4)  обязать    орган,  осуществляющий функции  Учредителя,  представлять в Управление финансов  в  соответствии с установленным  порядком  Перечень  целевых  субсидий  и  бюджетных  инвестиций на соответствующий  финансовый;
5)   усилить   контроль  за  исполнением   подрядчиками  договорных обязательств    во  избежание срыва  сроков   исполнения  контрактов и  наращивания  дебиторской  задолженности;  
6)   материалы  проверки   принять к  сведению  и руководству  в  работе.

Председатель КСО                                                                                                      Н.А. Милевская
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